
「
学
校
管
理
規
則
」
を

か
え
て
強
制
義
務
化

大
阪
市
教
育
委
員
会
は
10
月

８
日
、
学
校
管
理
規
則
を
改
正

し
、
「
校
長
は
国
が
行
う
全
国

学
力
・
学
習
状
況
調
査
お
よ
び

全
国
体
力
運
動
能
力
、
運
動
習

慣
棟
調
査
の
当
該
学
校
に
お
け

る
平
均
正
答
率
お
よ
び
平
均
値

を
含
む
調
査
結
果
と
調
査
結
果

か
ら
明
ら
か
に
な
っ
た
現
状
等

を
速
や
か
に
公
表
す
る
も
の
と

す
る
。
」
と
決
定
し
ま
し
た
。

今
回
の
規
則
改
正
は
、
東
京

新
聞
が
「
学
力
テ
ス
ト

大
阪

市
が
公
表
義
務
づ
け
違
反
な
ら

処
分
対
象
」
と
報
じ
た
よ
う
に
、

教
育
委
員
会
が
調
査
結
果
の
公

表
を
強
制
す
る
も
の
に
ほ
か
な

り
ま
せ
ん
。

学
校
現
場
の
意
見
を
無

視
し
た
強
引
な
や
り
方

学
校
別
の
結
果
を
公
表
す
る

か
否
か
の
判
断
に
つ
い
て
、
文

部
科
学
省
の
実
施
要
領
で
は
、

「
各
校
長
の
判
断
に
よ
る
も
の
」

と
な
っ
て
お
り
、
市
教
委
も

「
校
長
の
判
断
」
と
し
て
い
ま

し
た
。
結
果
、
昨
年
度
大
阪
市

で
公
表
し
た
学
校
は
全
小
中
学

校
429
校
の
う
ち
今
年
６
月
末
で

19
校
（
約
４
％
）
に
と
ど
ま
り

ま
し
た
。
学
校
現
場
の
意
見
の

表
れ
で
あ
る
こ
の
結
果
を
「
少

な
す
ぎ
る
」
「
公
表
の
判
断
を

校
長
に
委
ね
る
の
で
は
な
く
、

教
育
委
員
会
の
責
任
と
し
、
全

校
公
表
を
行
う
べ
き
だ
」
と
し

て
今
回
の
決
定
に
な
っ
た
も
の

で
す
。

長
谷
川
教
育
長
は
「
現
場
は

い
ろ
い
ろ
な
意
見
を
持
っ
て
い

る
。
も
っ
と
真
摯
に
聞
く
べ
き

だ
。
」
と
し
て
、
昨
年
度
の
結

果
の
公
表
が
19
校
に
と
ど
ま
っ

た
こ
と
を
指
摘
し
、
規
則
「
改

正
」
に
反
対
し
ま
し
た
が
、
４

人
の
委
員
の
賛
成
で
可
決
し
ま

し
た
。
教
育
の
問
題
を
意
見
が

分
か
れ
た
ま
ま
採
決
す
る
の
は

異
例
の
展
開
で
す
。

教
育
委
員
会
が
、
自
ら
の
決

定
も
、
学
校
現
場
の
意
見
も
無

視
す
る
強
引
な
や
り
方
は
、
教

育
に
相
容
れ
ま
せ
ん
。

文
部
科
学
省
も
要
領
か

ら
の
逸
脱
を
指
摘

文
部
科
学
省
は
「
保
護
者
や

地
域
の
人
た
ち
に
情
報
を
公
開

す
る
こ
と
は
大
事
だ
が
、
過
度

の
競
争
や
学
校
の
序
列
化
を
招

か
な
い
よ
う
、
今
年
度
の
実
施

要
領
で
は
公
表
す
る
か
ど
う
か

は
学
校
の
自
主
的
な
判
断
に
任

せ
て
い
る
。
大
阪
市
教
委
の
方

針
は
実
施
要
領
を
逸
脱
し
て
い

る
」
「
公
表
の
強
制
に
つ
な
が

る
の
で
あ
れ
ば
修
正
を
求
め
て

い
く
」
（
10
月
８
日
Ｎ
Ｈ
Ｋ
報

道
）
と
し
ま
し
た
。
文
部
科
学

省
も
指
摘
す
る
よ
う
に
大
阪
市

の
決
定
は
異
常
と
し
か
言
い
よ

う
が
あ
り
ま
せ
ん
。

学
校
の
序
列
化
に
よ
り

学
校
の
統
廃
合
も
加
速

学
校
別
結
果
公
表
は
、
学
校

の
序
列
化
や
過
度
な
競
争
を
す

す
め
、
子
ど
も
や
保
護
者
・
教

職
員
を
巻
き
込
ん
だ
競
争
教
育

を
一
層
激
化
さ
せ
る
も
の
で
す
。

テ
ス
ト
中
心
の
教
育
で
子
ど
も

た
ち
は
追
い
つ
め
ら
れ
、
点
数

を
取
る
こ
と
だ
け
が
目
標
と
な

り
ま
す
。
東
京
都
足
立
区
で
は
、

区
で
行
う
学
力
テ
ス
ト
の
学
校

別
結
果
公
表
で
、
学
校
ぐ
る
み

の
不
正
が
発
覚
し
ま
し
た
。
ま

た
、
公
表
に
よ
る
学
校
の
序
列

化
は
、
学
校
選
択
制
に
大
き
く

影
響
し
学
校
統
廃
合
を
加
速
さ

せ
ま
す
。

競
争
を
生
む
だ
け
で
は

学
力
は
向
上
し
な
い

学
習
院
大
学
教
授
（
教
育
学
）

の
佐
藤
学
さ
ん
は
「
全
国
学
力

調
査
を
し
て
も
、
点
数
や
順
位

に
振
り
回
さ
れ
る
ば
か
り
で
、

結
果
を
教
育
施
策
や
授
業
改
善

に
生
か
せ
な
い
の
な
ら
意
味
が

あ
り
ま
せ
ん
。
…
日
本
で
は
む

し
ろ
、
学
力
調
査
を
競
争
に
よ

る
統
制
の
手
段
と
し
て
使
お
う

と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な

使
い
方
で
学
力
が
向
上
し
た
国

は
あ
り
ま
せ
ん
。
」
と
指
摘
し

て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
学
力
の
序
列
化

を
招
き
、
学
校
統
廃
合
を
す
す

め
、
子
ど
も
の
心
を
傷
つ
け
る

全
国
学
力
テ
ス
ト
の
学
校
別
成

績
（
平
均
正
答
率
）
の
公
表
に

断
固
抗
議
し
、
撤
回
を
求
め
ま

す
。
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組合に加入して、｢教育基本条例」「評価・育成システム｣をなくそう！

学校統廃合と小中
一貫教育を考える
第４回全国交流集会
12月8日(日)大阪健康福祉大学

大
阪
市
教
育
委
員
会
は
、
10
月
８
日
全
国
学
力
テ
ス
ト(

全
国

学
力
・
学
習
状
況
調
査)

の
学
校
別
の
結
果
の
公
表
を
義
務
づ
け

る
決
定
を
行
い
、
今
年
４
月
の
学
力
テ
ス
ト
の
結
果
か
ら
対
象
に

す
る
方
針
を
出
し
ま
し
た
。
し
か
も
、
学
校
の
運
用
に
つ
い
て
定

め
た
「
学
校
管
理
規
則
」
を
「
改
正
」
し
、
「
従
わ
な
い
校
長
は

処
分
を
す
る
。
」
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。


